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1. Паспорт программы

	Наименование
	Региональная Программа поддержки и развития предпринимательства в Южно-Казахстанской области на 2006-2008 годы.



	Основание для разработки
	Закон Республики Казахстан от 19 июня 1997 года №131-1 «О государственной поддержке малого предпринимательства»;

Послание Президента Республики Казахстан народу Казахстана от 18 февраля 2005 года «Казахстан на пути ускоренной экономической, социальной и политической модернизации»; 

Постановление Правительства Республики Казахстан от 12 мая 2005 года №450 «Об утверждении программы ускоренных мер по развитию малого и среднего предпринимательства в Республике Казахстан на 2005-2007 годы».



	Основной разработчик
	Департамент предпринимательства и промышленности Южно-Казахстанской области



	Цель
	Обеспечение благоприятных условий для развития малого предпринимательства на основе повышения конкурентоспособности и эффективности мер государственной поддержки.



	Задачи
	Увеличение доли малого и среднего предпринимательства в структуре ВРП (валовой региональный продукт).

Обеспечение занятости и повышение уровня жизни населения; 

Преодоление административных барьеров;

Облегчение доступа малого и среднего предпринимательства к кредитным ресурсам; 

Приоритетное развитие производственного и туристического сектора предпринимательства;

Совершенствование и развитие системы информационного обеспечения предпринимательства;

Повышение эффективности государственных и негосударственных институтов поддержки малого и среднего предпринимательства.
Повышение конкурентоспособности и активизация деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства



	Объемы и источники финансирования
	Финансовое обеспечение поддержки предпринимательства осуществляется за счет средств:

областного бюджета в размере 5,5 млн.тенге

2006 год – 1,5 млн.тенге 

2007 год – 2,0 млн.тенге 

2008 год – 2,0 млн.тенге 

банков 2-го уровня на поддержку производственной сферы малого бизнеса в размере 48000,0 млн.тенге:

2006 год – 15000,0 млн.тенге, 

2007 год – 16000,0 млн.тенге,

2008 год – 17000,0 млн.тенге; 

другие источники: региональный филиал АО «Фонд развития малого предпринимательства», микрокредитные организации, сельские кредитные товарищества, лизинговые компании и другие фонды. 

 

	Ожидаемые результаты от реализации Программы 
	Рост числа субъектов предпринимательства составит более 118 тыс. единиц, будут созданы новые рабочие места и увеличена численность занятых в сфере малого бизнеса; ежегодно увеличатся объемы производства продукции (работ, услуг) на 4-5% и платежи в бюджет до 22%, увеличатся объемы кредитования субъектов предпринимательства; расширится сеть микрокредитных организаций в районных и городских центрах; поэтапно будут передаваться непрофильные функции предприятий и акционерных обществ с госучастием коммунальной собственности в рыночную среду, а первую очередь предпринимательству; будет внедрена экономическая модель развития предпринимательства на основе кластерно-сетевого подхода.

	Срок реализации Программы
	2006-2008 годы


2. Введение.

Региональная программа поддержки и развития предпринимательства в Южно-Казахстанской области на 2006-2008 годы (далее Программа) разработана в целях обеспечения реализации выполнения задач, поставленных в Послании Президента Республики Казахстан народу Казахстана "Казахстан на пути ускоренной экономической, социальной и политической модернизации" и Программе Правительства Республики Казахстан, утвержденной 12 мая 2005 года №450 "Программа ускоренных мер по развитию малого и среднего предпринимательства в Республике Казахстан на 2005-2007 годы".

Мировая практика убедительно свидетельствует, что даже в странах с развитой рыночной экономикой малое предпринимательство оказывает существенное влияние на развитие народного хозяйства, решение социальных проблем, увеличение численности занятых работников. По численности работающих, по объему производимых и реализуемых товаров, выполняемых работ и оказываемых услуг субъекты малого предпринимательства в отдельных странах занимают ведущую роль.

Анализируя зарубежный и отечественный опыт развития малого предпринимательства, можно указать на следующие его преимущества: более быстрая адаптация к местным условиям хозяйствования; большая независимость действий субъектов малого предпринимательства; гибкость и оперативность в принятии и выполнении принимаемых решений; относительно невысокие расходы, особенно затраты на управление; большая возможность для индивидуума реализовать свои идеи, проявить свои способности; более низкая потребность в капитале и способность быстро вводить изменения в продукцию и производство в ответ на требования местных рынков; относительно более высокая оборачиваемость собственного капитала и др. Субъекты малого предпринимательства лучше знают уровень спроса на местных рынках, часто товары производят по заказу конкретных потребителей, дают средства к существованию большему количеству люден, чем крупные предприятия, тем самым содействуют подготовке профессиональных работников и распространению практических знаний. Малые и средние предприятия по сравнению с крупными в отдельных странах занимают доминирующее положение как по числу, так и по удельному весу в производстве товаров, выполнении работ, оказании услуг. В то же время субъектам малого предпринимательства свойственны и определенные недостатки, среди которых следует выделить самые существенные: более высок уровень риска, поэтому высокая степень неустойчивости положения на рынке; зависимость от крупных компаний; недостатки в управлении делом; слабая компетентность руководителей; повышенная чувствительность к изменениям условий хозяйствования; трудности привлечении дополнительных финансовых средств и получении кредитов; неуверенность и осторожность хозяйствующих партнеров при заключении договоров (контрактов) и др. 

В целях укрепления малого и среднего бизнеса Главой государства в послании народу Казахстана на 2005 год поставлены новые направления поддержки малого и среднего бизнеса – создание принципиально новой идеологии развития малого и среднего предпринимательства и благоприятных условий для реализации инициатив предпринимательской среды, передача непрофильных функций госпредприятий и мегахолдингов, прежде всего, крупных государственных компаний и монополий малому и среднему бизнесу; создание финансового супермаркета; гарантирование банковских кредитов и осуществление страхования. 

Настоящая программа является восьмой по счету и сохраняет преемственность по отношению к предыдущим. Программа разработана с учетом наметившихся в развитии экономики области тенденций и мероприятий. 

Мероприятия Программы направлены на поддержку и содействие созданию благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса. На обеспечение условий для развития малого бизнеса, на более полное использование возможностей для организации самозанятости населения, на увеличение числа рабочих мест, сокращение официальной и скрытой безработицы, повышение уровня жизни населения области, а также на повышение качества и эффективности мер поддержки на областном и местном уровнях и устранение в секторе малого бизнеса проблем.

3. Анализ современного состояния и развития предпринимательства

1) Общее положение 

В результате реализации мер государственной политики, направленной на развитие и поддержку малого предпринимательства, в Южно-Казахстанской области достигнут достаточно высокий уровень развития предпринимательского сектора. Если в 2002 году на 1000 жителей приходилось 44,2 предприятий, то уже в 2004 году на 1000 жителей приходится 52,5 субъектов малого бизнеса. 

В настоящее время предприняты реальные шаги, способствующие росту предпринимательства, созданию благоприятных условий для его развития, защите от бюрократического произвола контролирующих органов. 

Идет процесс создания общественных экспертных советов при областных государственных органах, осуществляющих контрольно-надзорные функции по отношению к субъектам предпринимательской деятельности с обязательным участием представителей общественных объединений предпринимателей. На заседаниях экспертных советов рассматриваются назревающие проблемы, конфликтные ситуации между предпринимателями и представителями власти, проводится общественная экспертиза принимаемых данной гос.структурой нормативно-правовых актов. И хотя решения экспертного совета носят рекомендательный характер, создание и работа таких экспертных советов на регулярной основе поможет во многом сделать деятельность государственных органов открытой для предпринимателя, послужит установлению обратной связи. 

Еще одним направлением по поддержке малого бизнеса Южно-Казахстанской области является его кредитование за счет средств областного бюджета. За период с 1997г. предпринимателям предоставлены кредиты для развития своего бизнеса по 159 проектам, относящимся к приоритетным направлениям данного сектора. Из них в производственной сфере – 72,7%, в сельском хозяйстве – 19,8%, в сфере услуг и транспорта – 7,5%. В 2004 году из средств областного бюджета для кредитования субъектов малого бизнеса по льготным процентным ставкам выделено 35 млн. тенге, исходя из расчета до 10,5 млн. тенге в одни руки. В результате оказания поддержки предпринимателям в реализации их проектов с начала текущего года создано 249 рабочих мест. 

По состоянию на 1 января 2005 года объем выданных кредитов субъектам малого предпринимательства банками второго уровня составил 22010,5 млн. тенге. 

Экономические показатели, характеризующие сферу малого предпринимательства Южно-Казахстанской области, свидетельствуют о положительных тенденциях складывающихся в этом секторе экономики. Это было обусловлено оживлением производства, ростом реальных денежных доходов населения, усилением мер государственной поддержки. 

Общее количество на начало 2005 года зарегистрированных предпринимательских структур (включая торгующих на рынке) составило около 114800 что на 15% выше соответствующего периода прошлого года. Из зарегистрированных субъектов малого бизнеса, 97% предприятий являются действующими. 

1) Количество зарегистрированных хозяйствующих субъектов с образованием юридического лица составило 12851, из них функционируют 9163 единиц. 

2) Количество хозяйствующих субъектов физических лиц составило 101949 единиц, из них 47709 индивидуальных предпринимателей, 54240 единиц – крестьянские хозяйства. 

Удельный вес индивидуальных предпринимателей и крестьянских хозяйств в общем количестве субъектов малого предпринимательства в целом по области составил 88,8%, юридических лиц соответственно – 11,2%.

Результаты проведенного мониторинга позволяют сделать вывод, что на протяжении последних лет соотношение зарегистрированных предприятий малого предпринимательства и действующих остается практически неизменным. Данные свидетельствует, что около 29% зарегистрированных субъектов малого предпринимательства (юридических лиц), а это в среднем 3000 предприятий бездействуют или же уходят в теневой бизнес.

В части, касающейся количества функционирующих предприятий малого бизнеса, анализ развития предпринимательства показывает, что основной рост числа структурных единиц малого бизнеса области происходит за счет создания предприятий в сельском хозяйстве, торговле и в сфере услуг. Наибольшее количество активных предприятий приходится на отрасль сельского хозяйства 49,8%, на сферу торговли 35,5%, транспорта и связи 2,5%, гостиничном бизнесе – 1,5%, промышленное производство и переработка сельхозпродукции – 1,5% и остальные виды предпринимательской деятельности – 9,2%.

Таким образом, можно сделать вывод, что производственный сектор недостаточно развит для удовлетворения потребностей такого крупного населенного центра как Южно-Казахстанская область. Учитывая количество даже официально зарегистрированных безработных в городе, а также количество людей, занимающихся торговлей на рынках и прочей деятельностью нестабильного в плане дохода и востребованности характера можно сказать, что в данном регионе имеется достаточный потенциал трудовых ресурсов для развития сектора малого предпринимательства.

В сфере малого предприниматель​ства занято 312,2 тыс. человек, что на 5,3% больше соответствующего периода прошлого года (2003г. – 296,5 тыс. человек) или более 31,1% от всего занятого в экономике области населения:

в индивидуальном предпринимательстве – 59,4 тыс. человек

в крестьянских хозяйствах – 186,8 тыс. человек

в предприятиях малого бизнеса, зарегистрированных как юридические лица – 66,1тыс. человек.

Представителями малого бизне​са произведено продукции, выполне​но работ и оказано услуг на сумму свыше 117463,3 млн. тенге, что выше уровня прошлого года на 16%. В среднем одним субъектом малого бизнеса (юридическим лицом) произведено продукции, работ и услуг на сумму 7408,8 тыс.тенге.

В 2004 году от субъектов малого предпринимательства поступило налогов, сборов, таможенных и других платежей на сумму 6719,9 млн. тенге, что на 19% больше соответствующего периода прошлого года (2003г. – 5645,9 млн.тенге). Поступление налоговых платежей выглядит следующим образом: юридическими лицами уплачено 5445,1 млн. тенге, индивидуальными предпринимателями – 1016,3 млн. тенге, крестьянскими хозяйствами – 258,5 млн. тенге.

Всего по области с начала года, по данным департамента финансов, передано предпринимателям 19 неиспользуемых объектов коммунальной собственности, из них 11 объектов переданы безвозмездно. По выбору субъектов малого предпринимательства переданы в доверительное управление с правом последующей передачи в собственность 10 объектов.

С начала проведения реформ было выдано 96264 актов на землевладение, из них крестьянским хозяйствам – 58538, частным предпринимателям – 7040, производственным кооперативам – 1025, полным товариществам 48, товариществам с ограниченной ответственностью – 1117. По состоянию на 1 августа 2004 года, для открытия объектов малого бизнеса в жилых домах, выдано 1978 разрешений на перепланировку квартир предпринимателям. 

2) Инфраструктура поддержки предпринимательства

Одним из действенных рычагов государственной поддержки на развитие предпринимательства является развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, под которой понимается совокупность предприятий, организаций и институтов, непосредственно обеспечивающие нормальные условия жизнедеятельности и процессов воспроизводства малого бизнеса в целом. 

Исследование и обобщение проблем малых предприятий, участие в разработке государственной политики в отношении малого предпринимательства, защита законных прав и лоббирование интересов малого бизнеса в органах власти, участие в разработке предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы малого предпринимательства, осуществление работы по привлечению предпринимателей к решению важнейших социально-экономических проблем – эти функции выполняют общественные объединения предпринимателей.

В зависимости от функциональной направленности структура институтов инфраструктуры определяется финансовыми институтами, общественными организациями, отраслевыми ассоциациями, бизнес - инкубаторами, индустриальными и технологическими парками, информационно-аналитическими, маркетинговыми, консалтинговыми, обучающими центрами, международными институтами и пр..

Сегодня в Южно-Казахстанской области действуют более 20 общественных объединений и отраслевых ассоциаций предпринимателей. В области поддержки предпринимательства существует большое количество различных институтов, сформированы базовые принципы, формы и механизмы поддержки. 

Об экономической стабилизации и активизации экономической деятельности свидетельствует рост ресурсной базы банков и банковских кредитов. Макроэкономическая стабилизация и развитие финансовой системы увеличили кредитные ресурсы коммерческих банков в долгосрочные инвестиции, направленные на техническое обновление предприятий, создание новых конкурентоспособных производств. Наблюдается устойчивая динамика их увеличения. Наибольшие доли от общего кредитов сосредоточены в промышленности, торговле, сельском хозяйстве. 

Основными финансовыми институтами области также являются микрокредитные организации, общественные фонды (Шымкентский филиал «Казахстанский Фонд Кредитования», общественный Фонд «Фонд содействия Фермерам и предпринимателям ЮКО», Региональный филиал АО «Фонд развития малого предпринимательства»), лизинговые компании. 

Функционирование третьего уровня системы кредитования непосредственно связано с деятельностью организаций, занимающихся исключительно микрокредитованием. Микрокредитные организации, осуществляющие только кредитование за счет собственного капитала, грантов и взносов участников программ для мелких предпринимателей, представляют наименее регулируемый со стороны государства уровень системы кредитных отношений. Что в свою очередь способствует выходу из теневого сектора нелегального финансового посредничества, являющее основным источником финансирования деятельности мелких предпринимателей. 

В области складывается положительная тенденция развития сети, как сельских кредитных товариществ, так и микрокредитных организации, которых по области имеется 64. Это составило одну третью часть всех микрокредитных организаций республики. Ими за 2004 год выдано кредитов на сумму более 1,7 млрд. тенге.

Наиболее активно работают с предпринимателями по выдаче микрокредитов – филиалы «Казахстанского Фонда Кредитования» в городах Шымкент и Туркестан. Шымкентский филиал фонда охватывает и предпринимателей Сайрамского, Толебийского, Казыгуртского и Ордабасинского районов, бизнес которых расположен в г.Шымкенте, а Туркестанский филиал кредитует также предпринимателей г.Кентау. 

	Наименование показателей
	2003 год
	2004 год

	Количество профинансированных проектов (ед.)
	7407
	12341

	Сумма выданных кредитов (млн.тенге) 
	653,6
	1138,7


С начала деятельности Регионального Фонда «Развития малого предпринимательства» по настоящее время за счет только собственных средств профинансировано 64 проекта на сумму 508,2 млн.тенге. Основной объем финансирования приходится на промышленное производство - 39%, сельское хозяйство и переработку сельскохозяйственной продукции - 29,5%, сферу услуг и транспорт - 23%.

Финансовая поддержка развития субъектов малого предпринимательства Фондом позволила создать порядка 75 тыс.рабочих мест во всех регионах нашей республики.

Основными проблемами фонда являются недоступность инвестиционных средств для малого предпринимательства вследствии недостаточности у них залоговых средств и невысокой культуры ведения бизнеса субъектами малого предпринимательства.

С 1997 года в области действует Общественный фонд «Фонд содействия фермерам и предпринимателям», созданный за счет средств Международных организаций ТАСИС и Международного Корпуса Милосердия в рамках соглашений между Правительством Республики Казахстан и Правительством США, а также рамочного соглашения между Правительствами ФРГ и Республики Казахстан. Основной деятельностью Фонда является оказание материально-технической поддержки сельхозпроизводителей, крестьянских и фермерских хозяйств путем оплаты последних от поставщиков по заключаемым договорам на поставку необходимых хозяйствующих субъектов продукции – ГСМ, удобрений, сельскохозяйственного оборудования. В 2004 году было выдано займов (кредитов) 210 субъектам предпринимательства на сумму 25,6 млн.тенге. Финансирование проектов проводилось по таким программам как: 1. «Топливо. Семена. Удобрения», 2. «Техника. Оборудование. Животноводство» и 3. «Агробизнес. Малый и средний бизнес». Целями Фонда является не только оказание материальной поддержки, но и консультативная и практическая помощь. 

В настоящее время в Южно-Казахстанской области активно действует бизнес-инкубатор «СодБи», учрежденный общественными организациями, созданный на средства международных донорских организаций (Немецкое Общество по Техническому Сотрудничеству GTZ, Фонд Сорос-Казахстан) при технической поддержке Фонда Евразия, ПРООН, Корпуса Мира. Основная деятельность корпоративного фонда бизнес-инкубатор «СодБи» направлена на поддержку и предоставление услуг начинающим и развивающимся производственным и сервисным предприятиям, предприимчивым людям, идеям, приводящих к их становлению и развитию. Бизнес-инкубатор «СодБи» предоставляет начинающим предпринимателям офисные, складские и производственные помещения. Помимо этого в бизнес-инкубаторе предприниматели могут получить консультации по ведению бизнеса, регистрации юридических и физических лиц, маркетинговые, юридические и бухгалтерские курсы. 

В процессе своей работы предприниматели сталкиваются с множеством проблем и малым предприятиям особенно трудно пережить процесс становления, который для производственных предприятий занимает от 3 до 5 лет. 

Для Южно-Казахстанской области характерны те же проблемы, что и для Казахстана в целом.

Это:

1) несовершенная налоговая политика; 

2) отсутствие у предприятий достаточного объема оборотных средств; 

3) ограниченный спектр финансовой поддержки предпринимателей (так как не разработан механизм предоставления льгот банкам, лизинговым и страховым компаниям, обеспечивающим кредитно-инвестиционное обслуживание субъектов малого предпринимательства, не развита система гарантирования и страхования кредитов; 

4) неполная информированность хозяйствующих субъектов, и как следствие недоступность консультаций специалистов; 

5) недостаточный уровень знаний руководителей и специалистов малых предприятий в вопросах рыночной экономики.

6) Правовая неграмотность. Предприниматели – наиболее активная часть общества, для которой в Республике Казахстан создаются благоприятные условия. Принятая законодательная база в стране открывает широкий простор для многопрофильной деятельности в сфере малого бизнеса. И все-таки бизнесмены часто попадают в неприятные ситуации, связанные с незнанием основ законодательства. 

7) Низкий уровень подготовки предпринимателей – незнание бизнес-планирования, управления, маркетинга, бухгалтерского учета и других дисциплин, непосредственно связанных с ведением бизнеса. Несмотря на обилие всевозможных обучающих программ и курсов уровень подготовки предпринимателей остается на невысоком уровне. Не секрет, что многие предприниматели, считают бизнес-план лишь средством для получения кредита, а не планом мероприятий деятельности фирмы. И самое главное, начинающий предприниматель не имеет опыта по организации и самостоятельному ведению бизнеса. 

8) Проблемы предпринимателей в сельских районах заключаются в недостатке в консультантах в экономических сферах, незнании о существующих возможностях, существует барьер между государственными структурами и предпринимателями. 

9) Отсутствие информационной инфраструктуры (специализированные веб-сайты и порталы), в т.ч. на государственном языке.

10) Низкая продуктивность и профессиональность субъектов предпринимательства в сельских районах.

11) Низкая конкурентоспособность (в сравнении с импортными продуктами, в т.ч. нелегальный ввоз из Узбекистана).

12) Программы образования для малого и среднего предпринимательства через неправительственные организации без адаптирования к требованиям предпринимателей в районах.

13) Программы образования для малого и среднего предпринимательства не стабильны (не постоянные).

Для того, чтобы повлиять на происходящие процессы в сфере малого предпринимательства, обеспечить сохранение сложившейся положительной динамики в его развитии, необходима всемерная поддержка развивающегося малого сектора экономики со стороны исполнительной власти на местах. Основным инструментом такой поддержки являются региональные целевые программы, в частности региональная программа поддержки и развития предпринимательства в Южно-Казахстанской области на 2006-2008гг. 

3) Позитивный зарубежный опыт поддержки предпринимательства

США проводят активную государственную политику регулирования и стимулирования предпринимательства. В стране действует около 7 млн. предприятий малого бизнеса, которые производят более половины ВВП страны, генерируют более 50% инноваций и дают наибольший прирост новых рабочих мест.

Программа развития предпринимательства предусматривает комплекс мер, включая увеличение прямой финансовой помощи и создание крупнейшего в мире фонда правительственных грантов, снижение уровня налогов или ликвидацию некоторых из них, снижение бремени не оправдавших себя регулирующих норм и создание, системы гибкого реагирования на появление неэффективных нормативных актов, а также упрощение расчетов с государством; формирование более открытой и доступной для малых предприятий системы получения правительственных контрактов.

Политика поддержки малых предприятий проводится мощным федеральным министерством — Администрацией по вопросам развития малого бизнеса (Small Business Administration, SBА) с основным штатом сотрудников около 3 тыс. чел. SBA контролирует финансовую помощь малому бизнесу в размере 17 млрд. долл. в год. Государственные программы содействия развитию малого бизнеса имеют не только индустриально-экономическую, но и социальную направленность. Особое внимание уделяется инновационным малым предприятиям, связанным с большими техническими и коммерческими рисками, и решению в связи с этим ключевой проблемы - привлечения венчурного капитала. Государство в лице SBA выступает в роли кредитора самих инвестиционных компаний или гаранта кредитов, которые они предоставляют малым предприятиям. По оценкам американских экспертов, бюджетные затраты на данную программу окупаются многократно и в настоящее время она обеспечивает уже 65% венчурного финансирования.

Германия 

Система поддержки предприятий малого и среднего бизнеса в Германии основывается на следующих основных принципах: 

1. Государство вмешивается в экономический процесс в той мере, в какой частный сектор не может приспособиться к изменившимся условиям деятельности. 

2. Приоритет отдается самостоятельности предприятий, а не государственной поддержке. 

3. Надбавки и субсидии покрывают, как правило, небольшую часть потребностей в инвестиционном финансировании. 

В интересах экономики в целом государство не вправе сдерживать в среднесрочной и долгосрочной перспективе естественные изменения рыночных условий. То есть неэффективные предприятия и отрасли, которые не в состоянии к ним адаптироваться, должны уйти с рынка. Принимаемые меры государственной поддержки направлены преимущественно на решение проблем, возникающих по поводу не эффективности малых и средних предприятий. 

С целью разгрузки органов государственного управления ряд функций по поддержке малого и среднего предпринимательства передан некоторым публично-правовым институтам, в частности специализированным банкам, таким как Кредитанштальт фюр Видерауфбау (КфВ), а также саморегулируемым организациям частного бизнеса, например палаты ремесленников и торгово-промышленные. 

Государственная поддержка малого и среднего бизнеса в Германии включает более 300 программ федерального и регионального значения, содействующих инвестиционной активности. Содействие выражается в предоставлении технологий и соответствующей экономической информации, а также финансировании из государственного бюджета экономических и технических консультаций и мероприятий по обучению и повышению квалификации сотрудников и руководителей малых и средних предприятий. 

Китайская Народная Республика 

Активная поддержка и содействие развитию малых и средних предприятий является важным курсом китайского правительства. Придерживаясь политики, «ухватившись за крупные, поддерживать малые» (имеется в виду промышленная политика, направленная на сохранение экономического потенциала крупных предприятий при определенной правовой и финансовой поддержке малого бизнеса), оно предприняло целый ряд мер по развитию малых и средних предприятий. 

Китайским правительством не предусмотрены общие льготы для малых и средних предприятий. Они устанавливаются для них дифференцированно в зависимости от их специфики с точки зрения выгоды для работающих коллективов. 

Израиль

Мощная сеть центров по развитию предпринимательства, осуществляющих обучение, консультирование предпринимателей, экспертизу и финансирование бизнес-проектов. Также имеется большое количество государственных и частных фондов, оказывающих поддержку малым предприятиям в экспортной деятельности. Финансовая поддержка малого бизнеса не ограничивается одной строкой в бюджете - малый бизнес является составной частью многих отраслей экономики, и в каждой действуют свои схемы поддержки, будь то МИД или Минпромторг, Минсельхоз, Министерство абсорбции и др. Функционирует фонд, который занимается продвижением продукции МП на зарубежные рынки, маркетингом. Развитие предпринимательства является важным направлением экономической политики Израиля на государственном уровне. И это делает экономику страны все более либеральной и динамичной.

Таким образом, несмотря на различность подходов, большинство стран Европы выработало для себя ту или иную кластерную стратегию. Страны, в наиболее явной форме осуществляющие такую стратегию, - Дания, Нидерланды, фламандский район Бельгии, Квебек (Канада), Финляндия, а также Южная Африка (при новом правительстве). Франция и Италия могут служить примерами стран, в которых издавна практикуется своеобразная кластерная стратегия, хотя и под другим названием.
4) Анализ видов деятельности передаваемых в конкурентную среду

Сегодня рассматривается возможность передачи некоторых непрофильных функций государственных предприятий в конкурентную среду Южно-Казахстанской области. 

Всего в коммунальной собственности Южно-Казахстанской области находятся 65 предприятий (из них 8 акционерных обществ, 30 товариществ с ограниченной ответственностью, 15 государственных коммунальных предприятий и 12 государственных коммунально-казеных предприятий) в уставном капитале которых участвует государство. 

Анализ деятельности этих предприятий свидетельствует об осуществлении несвойственной государству предпринимательскую деятельность, тем самым, подменяя рынок фактической государственной монополией. 

4. Цель и задачи программы

В рамках Стратегии развития Казахстана до 2030 года и Послания Президента Республики Казахстан народу Казахстана от 18 февраля 2005 года «Казахстан на пути ускоренной экономической, социальной и политической модернизации» основной целью Программы является формирование максимально благоприятной экономической среды, стимулирующей создание и устойчивую деятельность малых предприятий путем совершенствования нормативно-правовой базы, повышение конкурентоспособности Казахстана на мировых рынках, создание предпринимательского климата, посредством изменения отношения общественности к предпринимательству от негативного к позитивному, развития инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, распространения эффективных механизмов финансовой поддержки малого предпринимательства, расширение образовательных услуг.

Реализация Программы является одним из важных стратегических направлений экономической реформы и ориентирована на создание необходимых условий для развития малого предпринимательства в различных секторах экономики Южно-Казахстанской области на основе кластерно-сетевого подхода. 

Программа исходит из необходимости формирования системы организационного, финансово-кредитного, нормативного правового, научно-методического и кадрового обеспечения малого предпринимательства в Южно-Казахстанской области, оказания технической, информационной и финансовой поддержки предпринимателям области. Являясь одним из важнейших направлений стабилизации экономики и социально-экономического развития области, Программа предусматривает первоочередное решение проблем в сфере малого предпринимательства в Южно-Казахстанской области не только за счет средств областного бюджета, но и за счет внутренних резервов и возможностей малого бизнеса при максимальном использовании механизмов внебюджетного финансирования: развития системы гарантийных специализированных фондов и обществ взаимного кредитования. Программа соответствует основным направлениям республиканской программы государственной поддержки малого предпринимательства, приоритетам развития Южно-Казахстанской области. 

Осуществление Программы будет способствовать увеличению занятости населения и снижению социальной напряженности в области. Программа предусматривает реализацию основных целей политики поддержки малого предпринимательства в Южно-Казахстанской области. 

Приоритетные направления развития малого предпринимательства в Южно-Казахстанской области определены на основе анализа и прогнозов состояния экономики области, предложений структурных подразделений акимата, в том числе акиматов городов и районов области, общественных объединений предпринимателей и субъектов малого предпринимательства.
5. Основные направления и механизм реализации программы

Для решения поставленных задач в системе региональной поддержки и развития малого предпринимательства на 2006-2008 годы будут усилены следующие направления: 

1) Создание благоприятных условий развития и поддержки малого и среднего предпринимательства. Выработка эффективных механизмов дебюрократизации экономики и устранения административных барьеров; 

2) Создание и обеспечение жизнеспособной инфраструктурной системы: Региональный филиал «Фонда развития малого предпринимательства», специальные площадки поддержки предпринимательства с функциями централизованной бухгалтерии и централизованной юридической службой, создание Советов по конкурентоспособности, развитие информационной инфраструктуры. 

3) Передача непрофильных функций предприятий и акционерных обществ с государственным участием в рыночную среду, в первую очередь малому и среднему предпринимательству;

4) Участие предпринимательства в инновационной экономике. 

1) Создание благоприятных условий развития и поддержки малого и среднего предпринимательства. Выработка эффективных механизмов дебюрократизации экономики и устранения административных барьеров. 

Становление и развитие предпринимательства является долговременным процессом, во многом зависящим от наличия благоприятных правовых, экономических, политических и других условий, в значительной степени определяемых государственными органами власти и управления.

Целью этого раздела программы является содействие в создании правовых условий развития и поддержки малого и среднего предпринимательства, включая участие посредством разработки предложений в подготовке законодательных и нормативных актов, предусматривающих:

1. реализацию основных направлений государственной поддержки предпринимательства;

2. разработка предложений и дополнений в законодательные акты о предоставлении налоговых, ценовых, кредитных, лизинговых льгот, дотации;

3. внесение предложений по упрощению долговременных и дорогостоящих «разрешительных» процедур, регулирующих деятельность субъектов предпринимательства (государственная регистрация, лицензирование);

4. гарантирование минимальных пределов льгот субъектам предпринимательства, а также повышение статуса и полномочий государственных и общественных структур, обеспечивающих поддержку малого предпринимательства;

5. сохранение преемственности с ранее изданными правовыми актами и недопущение положений, потенциально усложняющих или ухудшающих ситуацию для предпринимательства.

Одним из факторов, отрицательно влияющих на развитие предпринимательства, является низкое исполнение действующего законодательства на местном уровне.

Снижение административных барьеров. Одним из важных направлений настоящей программы является устранение административных на региональном уровне. Разобщенность предпринимателей не позволяет им эффективно отстаивать свои интересы. В связи с чем, важно взаимное сотрудничество местных государственных органов, Советов по конкурентоспособности, и общественных организаций предпринимателей, представляющих и лоббирующих интересы бизнес-сообществ. 

Для создания благоприятного климата развития предпринимательства будет  проводится работа по дальнейшему формированию Экспертных советов (далее ЭС), куда будут включены представители бизнес-ассоциаций, предприниматели, руководители департаментов, руководители территориальных подразделений центральных исполнительных органов, руководители территориальных филиалов банков второго уровня, других кредитных институтов. При этом будут учитываться задачи, которые необходимо решать на ЭС – разработка предложений по реализации региональных программ развития, важнейших для региона инвестиционных проектов; предложения по совершенствованию нормативно-правовых документов, регулирующих деятельность бизнеса на территории области, организация и проведение общественных слушаний. 

Для реализации задач по устранению административных барьеров будет выпущен путеводитель для предпринимателя, где будет представлен исчерпывающий перечень организаций, допущенных к осуществлению контрольных функций и осуществляющих плановые и иные виды проверок деятельности субъектов малого предпринимательства, установлены четкие полномочия должностных лиц, разъяснены права предпринимателя обжаловать результаты проверки.

Пропаганда предпринимательской деятельности

Создание предпринимательского климата в обществе требует изменения фундаментальных характеристик общества, серьезного перелома в сознании людей. Этот переход должен осуществляться путем изменения отношения общественности к предпринимательству от негативного к позитивному. Основная цель такой политики государства направлена на создание целого класса предпринимателей, который будет постоянно расширяться. Для этого планируется проведение активной пропагандистской работы, направленной на повышение имиджа предпринимателей путем выпуска телепередач посвященных предпринимательству на местных каналах телевидения. Данные телепередачи должны описывать деятельность успешных предпринимателей и проводить разъяснительную работу по ведению бизнеса, компетенции государственных контрольно-надзорных органов и т.д.

Также будет активизирован выпуск информационно-презентационных материалов (публикаций статей в местных газетах, издание презентационных брошюр, подготовленных по итогам проведенных семинаров, конференций, «круглых столов» по вопросам малого и среднего бизнеса).

Ежегодно намечено проводить форумы предпринимателей и конкурс – «За достижения в развитии малого предпринимательства» по нескольким номинациям.

2) Обеспечение создания жизнеспособных инфраструктурных систем. 



Кластерно-сетевой подход развития предпринимательства Южно-Казахстанской области 

Отдельное предприятие не в состоянии успешно бороться на открытых рынках. Это утверждение несколько утрированно, но весьма близко к истине. Основной механизм развития любого кластера – сочетание конкуренции и кооперации, взаимодействие всех основных участников – малых и крупных предприятий, органов власти, ВУЗов, и др., направленное на оптимизацию условий совместного развития. 

На основе кластерно-сетевого развития в Южно-Казахстанской области будут образовываться текстильный, туристический, пищевой кластеры и кластер строительной индустрии. Применение кластерного развития позволит расширенно развиваться малым и средним предприятиям, даст возможность реализовать свой потенциал. Развитию малого бизнеса может также послужить интеграция малых предприятий в производственные сети более мощных экономических структур, причем особую роль в решении этой проблемы будет играть кооперирование связей. Организационные формы такой интеграции самые разнообразные: лизинг, дол​госрочные контакты на поставки комплектующих под определенные финансовые гарантии и т.д. Преимуществом такого варианта про​мышленной организации является создание гарантированных рын​ков сбыта для малого бизнеса.

Одним из путей повышения конкурентоспособности отечественных предприятий в текстильных отраслях является создание Специальной Экономической Зоны «Онтустик». 

С целью создания условий для привлечения инвестиций, на территории СЭЗ будет установлен особый льготный режим по таможенному оформлению и налогообложению субъектов осуществляющих предпринимательскую деятельность на территории СЭЗ. Это в свою очередь окажет позитивное воздействие на создание новых предприятий малого и среднего бизнеса, явится импульсом развития реального сектора экономики области. 

Кластерно-сетевой подход развития экономики задействует все города и районы Южно-Казахстанской области, например:

1) в текстильном кластере: Мактааральский, Шардаринский, Сарыагашский, Отрарский, Ордабасинский районы, города Шымкент, Туркестан, Арыс. 

2) туристическом кластере: Казыгуртский, Сайрамский, Отырарский, Тюлькубасский, Созакский, Толебийский, Ордабасинский, Сарыагашский, Байдибекский, Шардаринский районы и город Туркестан. 

3) кластере строительных материалов: Казыгуртский, Ордабасинский, Тюлькубасский, Сайрамский районы и города Шымкент, Туркестан, Арыс. 

4) пищевом и винном кластере: все города и районы Южно-Казахстанской области. 

Кроме того, кластерный подход является эффективным инструментом для экономического развития территории в части увеличения занятости в регионе, повышения заработной платы, роста отчислений в бюджеты различных уровней, и (самое важное) повышение устойчивости и конкурентоспособности региональной промышленности.

Участие субъектов малого и среднего предпринимательства в кластерном развитии Южно-Казахстанской области


Для решения данной задачи необходимо продолжить работу по дальнейшему совершенствованию инфраструктурных систем поддержки субъектов малого и среднего бизнеса. 

Региональный филиал АО «Фонд развития малого предпринимательства»

Основными направлениями функционирования регионального филиала ФРМП будут являться мероприятия по обучению, информационно-методической, консультационной и финансово-кредитной поддержке субъектов малого предпринимательства. То есть АО «Фонд развития малого предпринимательства» в системе государственной поддержки малого и среднего предпринимательства будет выступать в качестве Финансового супермаркета. Региональный филиал «Фонда развития малого предпринимательства» будет целенаправленно проводить работу по развитию сети микрокредитных организаций в Южно-Казахстанской области и созданию при региональном филиале специальных площадок поддержки малого и среднего бизнеса. 

В рамках развития системы микрокредитования, как третьего уровня кредитной системы, Региональный фонд развития малого предпринимательства планирует реализацию поставленных задач в следующих направлениях: 

1. Выдача микрокредитов региональным фондом напрямую;

2. Ресурсная поддержка действующих микрокредитных организаций;

3. Создание на долевой основе с АО «Фонд развития малого предпринимательства» новых микрокредитных организаций и их ресурсная поддержка на первоначальном этапе. 

Развитие сети микрокредитных организаций регионального Фонда в городах и районах области позволит выполнять функции отделения финансового супермаркета по принципу «одного окна», расширит доступ предпринимательских структур к финансовым ресурсам. 

На материально-технической базе регионального Фонда будут образовываться специальные площадки поддержки бизнеса. 

Основными функциями данных бизнес-площадок являются ведение централизованной бухгалтерии и осуществление юридического обслуживания. Специализированные бизнес-площадки способствуют сокращению расходов и времени предпринимателей на ведение бухгалтерского учета, юридическое сопровождение бизнеса. 

Предприниматель подготавливает  первичные данные работы своего предприятия (счета-фактуры, приходные кассовые ордера, чеки, накладные и т.д.), за достоверность которых несет ответственность, и передает в организацию, предоставляющую услуги Централизованной бухгалтерии. Квалифицированные специалисты обрабатывают полученную информацию, в соответствии с нормами действующего законодательства составляют все необходимые отчеты и в установленные сроки сдают в налоговые, статистические органы и органы по охране окружающей среды. И сама служба Централизованной бухгалтерии будет нести ответственность за правильность ведения и своевременность сдачи бухгалтерской отчетности. 

Что касается функций Централизованной юридической службы, то клиент также подготавливает запрос, за содержание и достоверность которого он несет ответственность и передает в Централизованную юридическую службу. После передачи запроса вся ответственность ложится на специалиста юридической службы, который закрепляется за определенным клиентом на весь период сотрудничества. Затем группа квалифицированных специалистов обрабатывает полученную информацию, в соответствии с нормами действующего законодательства и запросом клиента, готовят необходимый перечень документов, различные отчеты, обращаются в гос. органы и т.д..

Основной целью централизованной юридической службы является качественное оказание полного спектра юридических услуг – юридическое сопровождение бизнеса.

Подобные бизнес-площадки будут способствовать экономии и рациональному использованию ограниченных средств субъектов по постоянному содержанию в их штате бухгалтеров, юристов. 

Для эффективности работы бизнес-площадок необходимо увязать их работу с государственными контрольно-надзорными органами, компетенция которых затрагивает деятельность подразделений бизнес-площадок.

Создание Советов по конкурентоспособности. Сегодня государству и бизнесу необходимо создать работающую модель социального партнерства. Необходимо найти механизмы встраивания бизнеса в решение стратегических задач, стоящих перед страной, не ущемляя и не подавляя при этом интересы бизнеса и власти. Таким образом, можно преодолеть имеющееся в обществе недоверие к предпринимательству и снизить долгосрочные социальные и политические риски. Вместе с тем, государство должно иметь и механизмы влияния на хозяйствующие субъекты.

Взаимодействия бизнеса и власти возможно при разработке совместных проектов на основе взаимной ответственности и взаимного интереса. Для решения таких задач на региональном уровне будет создан Совет по конкурентоспособности.

В целях реализации Законов Республики Казахстан «О государственной поддержке малого предпринимательства» и во исполнения послания Президента народу Казахстана «Об основных направлениях внутренней и внешней политики на 2003 год» и для поддержки конструктивных инициатив общественных объединений предпринимателей и пропаганды активно жизненной позиции каждого предпринимателя  в создании экономически развитого государства в Южно-Казахстанской области постановлениями акимата № 389 от 29 октября 2002 г,  №390 от 7 ноября 2002 года и созданы Комиссия при акимате области по вопросам малого и среднего бизнеса и Совет предпринимателей при акиме Южно-Казахстанской области. 

В состав Комиссии и Совета входят представители общественных организаций «Лига предприниматели Юга», Бизнес инкубатора «СодБи», общественного «Фонда содействия фермерам и предпринимателям», Южно-Казахстанского филиала «Ассоциации деловых женщин Казахстана».

Реалии сегодняшнего дня показывают, что необходимо активизировать деятельность Комиссии и Советов предпринимателей путем преобразования их в Совет по конкурентоспособности. 

Основной целью Совета будет являться обеспечение долгосрочных конкурентных преимуществ Южно-Казахстанской области через увеличение конкурентоспособности её регионов, предприятий на внутреннем и международном рынках с целью достижения постоянно растущего уровня жизни и процветания ее населения.

Основными задачами Совета станет анализ и разработка необходимых мер, направленных на повышение конкурентоспособности казахстанских предприятий, улучшение качества стратегического планирования на региональном уровне. 


Совет по конкурентоспособности объединит общественных лидеров, лидеров бизнеса, профессиональное сообщество и представителей научной общественности вокруг идеи повышения конкурентоспособности страны, посредством создания на региональном уровне условий для повышения производительности труда и эффективности производства. Это требует активной поддержки профессионального сообщества и консолидации усилий государственных, региональных органов власти и бизнес-сообщества.

Развитие женского и молодежного предпринимательства. Важной задачей региональных центров будет развитие молодежного и женского предпринимательства. В настоящее время определенная часть молодежи и женщин, имеющих профессиональную квалификацию, а также среднее и высшее образование, испытывают значительные трудности при трудоустройстве по специальности. При этом наблюдается разная специфика проблем, в зависимости от их размещения: на селе,  в городах и в крупных городах.

Основная задача центров будет заключаться в выявлении целевых групп молодежи и женщин, имеющих потенциал для самостоятельного осуществления предпринимательской деятельности в различных отраслях экономики. Выявленному  контингенту будет предложено обучение основам предпринимательства, бизнес-консультации по финансированию, бухгалтерии и налогам,  поиск инвестора, маркетинговые исследования и пр. 

3) Передача непрофильных функций предприятий и акционерных обществ с государственным участием в рыночную среду, в первую очередь малому и среднему предпринимательства

В развитую конкурентную среду можно передать такие виды деятельности, как: производство рекламы, издательство и полиграфия, строительные, архитектурное проектирование, ремонтные и посреднические услуги, юридические услуги, услуги по изучению рынка и общественного мнения, услуги в области бухгалтерского учета, услуги в области исследований и разработок, компьютерные и связанные с ними услуги, услуги связанные с недвижимым имуществом, услуги по благоустройству и озеленению, по техническим испытаниям и анализу, коммунальные услуги, здравоохранению и профессиональному образованию. 

Основным принципом при передаче государственных предприятий в рыночную среду является минимизация участия государства в рыночных взаимоотношениях хозяйствующих субъектов.

Всего в коммунальной собственности Южно-Казахстанской области находятся 65 предприятий. Это: 

1. 8 акционерных обществ, 

2. 30 товариществ с ограниченной ответственностью, 

3. 15 государственных коммунальных предприятий на праве хозяйственного ведения, 

4. 12 государственных коммунальных предприятий на праве оперативного управления. 

Предварительный анализ государственных предприятий показывает, что в рыночную среду можно передать практически все государственные коммунальные предприятия на правах хозяйственного ведения и на правах оперативного управления. 

Для этого будет проведена следующая работа: 

1. Проведение инвентаризации видов деятельности государственных предприятий и естественных монополистов, учредительных документов на предмет выявления непрофильных функций для передачи их в конкурентную среду, прежде всего субъектам малого и среднего предпринимательства. 

2. Проведение анализа целесообразности участия государства в некоторых акционерных обществах и товариществах с ограниченной ответственностью. 

3. Определения перечня государственных предприятий, подлежащих передаче в конкурентный рынок, и государственных предприятий, преобразуемых в государственные учреждения. 

4) Участие предпринимательства в инновационной экономике

В настоящее время при наличии полной законодательной базы и безусловной поддержки всеми уровнями государственной власти идей малого бизнеса, при вкладывании государственных и постоянном привлечении зарубежных средств в становление малого бизнеса эффективность развития последнего очень мала. Одной из ключевых задач развития малого бизнеса является внедрение в экономику новых форм организации производства. 

Анализ мониторинговых данных свидетельствует о том, что существующая в настоящее время экономическая ситуация, а также формы и методы государственной поддержки являются наиболее благоприятными для развития сферы торговли и услуг. Производственные предприятия сталкиваются со множеством проблем такими как высокая арендная плата за пользование производственными площадями, сбыт готовой продукции, постоянный дефицит финансовых средств, что ограничивает возможность этих предприятий вкладывать прибыль во внедрение новых технологий, позволяющих выпускать  конкурентоспособную продукцию. 

Стратегическая цель развития малого предпринимательства заключается в наращивании объемов производства в реальном секторе экономики. Достижение указанной цели предполагает решение следующих задач:

1) Поощрение создания субъектами малого  бизнеса инновационных и наукоемких венчурных производств;

2) Налаживание взаимовыгодных кооперированных связей с крупными и средними предприятиями на принципах франчайзинга;

3) Развитие ремесленничества и возрождение народных промыслов.

Вместе с тем технический уровень малых предприятий остается в целом невысоким, а создаваемые многими из них нововведения не находят применения и не получают необходимой коммерческой реализации.

Для обеспечения дальнейшего роста доли малых фирм в производственно-инновационном потенциале области до соответствующей развитой рыночной экономики (свыше половины от общего числа занятых) необходимо продолжение государственной политики стимулирования по следующим направлениям:

1) Целенаправленное формирование рынка для продукции малых предприятий путем размещения на них государственного заказа;

2) Предоставление малым предприятиям производственных площадей, льготная инвестиционная поддержка, содействие в развитии бизнес-инновационных центров, технопарков, центров технологической поддержки и т.д.;

3) Содействие формированию и расширению сети лизинговых компаний;

4) Проведение целенаправленной политики по разработке и производству малыми предприятиями новых видов продукции на основе наукоемких технологий;

Для успешной реализации данных инициатив будет активизирована роль Государственного инновационного фонда Южно-Казахстанской области. 

Реализация мероприятий, предусмотренных данным разделом, позволит создать условия повышения технического уровня производства и качества продукции субъектов малого предпринимательства, усиления их роли в развитии производственного потенциала рыночной экономики. 

6. Необходимые ресурсы и источники их финансирования.

Для реализации программы на период 2006-2008 годы будут предусмотрены следующие объемы и источники финансирования:

1) Общий объем средств из областного бюджета в размере 5,5 млн.тенге. 

2006 год – 1,5 млн.тенге,

2007 год – 2,0 млн.тенге,

2008 год – 2,0 млн.тенге;

2) Исходя из анализа предоставляемых кредитов банками второго уровня субъектам малого бизнеса, за период реализации Программы общий объем выдаваемых кредитов СМП из банков второго уровня по Южно-Казахстанской области предположительно составит порядка             48 000,0 млн. тенге:

2006 год – 15000,0 млн.тенге, 

2007 год – 16000,0 млн.тенге,

2008 год – 17000,0 млн.тенге; 

3) Дополнительное привлечение средств Регионального филиала АО «Фонд развития малого предпринимательства», микрокредитных организаций, сельских кредитных товариществ, лизинговых компаний и других фондов. 

7. Ожидаемый результат от реализации программы

Таким образом, на основе прогноза развития предпринимательства в результате реализации мероприятий Программы в течение 3 лет предполагается достичь:

1) Ежегодного прироста количества субъектов малого предпринимательства на 3%.

2) Создания дополнительных рабочих мест в 2006 году – 3035, 2007 году – 3210, 2008 году – 3332 человек.

3) Ежегодного прироста доли малых предприятий в выпуске продукции, работ, услуг на 4-5%.

4) Увеличения доли налоговых поступлений от малого бизнеса в областной бюджет до 22% в общем объеме поступлений.
5) Создание Совета по конкурентоспособности обеспечит долгосрочные конкурентные преимущества Южно-Казахстанской области через увеличение конкурентоспособности её регионов, предприятий на внутреннем и международном рынках.

6) Кластерное развитие экономики будет способствовать дальнейшему развитию предпринимательского сектора, увеличению и расширению инфраструктуры, обеспечит установление кооперированных связей, между крупными, средними и малыми предприятиями. 
8. План мероприятий по реализации Региональной программы поддержки и развития предпринимательства в Южно-Казахстанской области 

на 2006-2008 годы 

	№
	Мероприятие
	Форма завершения
	Ответственные за исполнение
	Срок исполнения
	Предполагаемые расходы (млн.тенге)
	Источники финансирования

	 1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Создание благоприятных условий развития и поддержки малого и среднего предпринимательства. Выработка эффективных механизмов дебюрократизации экономики и устранения административных барьеров

	1. 
	Подготовка предложений в проекты законов и других нормативно-правовых актов республиканского и областного уровней по развитию малого предпринимательства
	Предложения в Правительство Республики Казахстан, акимат Южно-Казахстанской области 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, ЮКФ Общенационального Союза «Атамекен» (по согласованию)
	2006-2008 годы 
	Не требуется 
	

	2. 
	Оценка и прогноз развития предпринимательства, его вклада в экономику области, выявление необходимых мер государственной поддержки МП 
	Информация в акимат Южно-Казахстанской области
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, ЮКФ Общенационального Союза «Атамекен» (по согласованию)
	25 января, 25 июля, ежегодно
	Не требуется
	

	3. 
	Обеспечить широкое информирование населения о мероприятиях, проводимых государственными органами по поддержке малого предпринимательства, в том числе и через средства массовой информации, выполняющие госзаказ, Интернет.
	Информация в Правительство Республики Казахстан 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, департаменты и управления ЮКО, Акимы городов и районов 
	25 января, 25 июля, ежегодно 
	Не требуется
	

	4. 
	Проводить разъяснительную работу по правовой поддержке и защите прав предпринимательства 
	Консультации, информация, публикации в СМИ
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, ЮКФ Общенационального Союза «Атамекен» (по согласованию), общественные организации предпринимателей (по согласованию)
	В рабочем порядке 
	Не требуется 
	

	5. 
	Публиковать в СМИ перечень государственных органов, осуществляющих контрольно-надзорные функции в отношении субъектов малого предпринимательства с указанием основания на осуществление таких полномочий, с установлением четких полномочий должностных лиц
	Публикации в СМИ
	Департамент Юстиции ЮКО (по согласованию), 

Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО
	25 мая, ежегодно 
	Не требуются 
	

	6. 
	Содействие, посредством консультирования, проведения семинаров и информирования в СМИ, в освоении современных форм финансово-кредитной поддержки, таких как лизинг,  венчурный капитал, франчайзинг
	Информация в акимат Южно-Казахстанской области 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Акимы городов  и районов, ЮКФ Общенационального Союза «Атамекен» (по согласованию), Региональный филиал АО «Фонд развития малого предпринимательства» (по согласованию)
	Ежегодно 
	Не требуются 
	

	7. 
	Организовать цикл теле- и радиопередач по вопросам малого предпринимательства Использование средств массовой информации с целью формирования положительного имиджа предпринимателей, их вклада в экономику и решение социальных задач в области
	Информация в Правительство Республики Казахстан 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО (свод), Акимы городов и районов, ЮКФ Общенационального Союза «Атамекен» (по согласованию)
	25 января, ежегодно 
	Не требуется 
	

	8. 
	Проводить анализ объемов и номенклатуры товаров (работ и услуг), закупаемых у субъектов малого и среднего предпринимательства 
	Информация в Правительство Республики Казахстан 
	Департамент предпринимательства и промышленности  ЮКО, Акимы городов и районов 
	25 января, 25 июля, ежегодно 
	Не требуется 
	

	9. 
	Анкетирование и анализ МСБ. Общий вид о структуре малого бизнеса и ситуации на отдельных сегментах рынка
	Информация в акимат Южно-Казахстанской области 
	ОО «Лига предпринимателей Юга» (по согласованию), Департамент предпринимательства и промышленности  ЮКО, Акимы городов и районов
	25 января, 25 июля, ежегодно 
	Не требуется 
	

	10. 
	Рассмотреть возможность упрощения критериев оценки финансового состояния заемщиков-предприятий субъектов малого и среднего предпринимательства, а также требований к видам обеспечения кредитов 
	Предложения в Правительство Республики Казахстан
	Департамент предпринимательства и промышленности  ЮКО, Акимы городов и районов 
	Ежегодно 
	Не требуется 
	

	11. 
	Обеспечить функционирование и развитие информационной системы по видам деятельности малого и среднего предпринимательства и его государственную поддержку 
	Информация в Правительство Республики Казахстан
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО (свод), Управление информатизации и связи по ЮКО Агентства по информатизации и связи РК, Акимы городов и районов 
	25 января, ежегодно 
	Не требуется 
	

	12. 
	Осуществлять постоянный контроль за рассмотрением жалоб и предложений субъектов малого и среднего предпринимательства в сроки, предусмотренные законодательством Республики Казахстан 
	Ответы заявителям 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Акимы городов и районов, ЮКФ Общенационального Союза «Атамекен» (по согласованию)
	В рабочем порядке 
	Не требуются 
	

	13. 
	Осуществление проверок по целевому использованию кредитов выделяемых из областного бюджета


	Информация в акимат Южно-Казахстанской области 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Департамент финансов ЮКО, Акимы городов и районов, отраслевые департаменты 
	Согласно ежегодно утверждаемого финансового плана 
	Не требуется 
	

	14. 
	Обеспечение своевременного возврата кредитных средств, выделенных предпринимательским структурам малого и среднего бизнеса, в бюджет области, города или района 
	Информация в акимат Южно-Казахстанской области
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Департамент финансов ЮКО, Акимы городов и районов, отраслевые департаменты 
	Согласно ежегодно утверждаемого финансового плана 
	Не требуется 
	

	15. 
	Способствовать привлечению свободных средств  (материальных, финансовых) иностранных инвесторов, стран-доноров, международных организаций и отечественных предпринимателей для финансирования, содействия развитию малого и среднего предпринимательства
	Привлечение инвестиций
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Департамент экономики и бюджетного планирования ЮКО, Департамент сельского хозяйства ЮКО, Департамент финансов ЮКО
	Ежегодно 
	Не требуется
	

	16. 
	Внести предложения для разработки типовых положений о структурных подразделениях по поддержке малого предпринимательства, созданных при акиматах 
	Предложения в Правительство Республики Казахстан 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Акимы городов и районов 
	25 июля  2006 года 
	Не требуется 
	

	17. 
	Мониторинг существующих барьеров на пути развития малого предпринимательства
	Информация в Правительство Республики Казахстан
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Общественные организации предпринимателей (по согласованию), ЮКФ Общенационального Союза «Атамекен» (по согласованию), Бизнес-инкубатор СодБи (по согласованию), ЮКФ Ассоциации поддержки и развития фармацевтической деятельности (по согласованию)
	2006-2008 годы 
	Не требуется 
	

	18. 
	Подготовка и издание информационно-аналитической, методической и справочной литературы по проблематике предпринимательства, 

Создание системы дистанционного, виртуального консалтинга субъектов малого и среднего предпринимательства
	Сборники, специализированный веб-сайт/портал
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Акимы городов и районов, ЮКФ Общенационального Союза «Атамекен» (по согласованию), Бизнес-инкубатор СодБи (по согласованию), ОО «Лига предпринимателей Юга» (по согласованию), ЮКФ Ассоциации поддержки и развития фармацевтической деятельности (по согласованию)


	В рабочем порядке 
	Не требуется 
	

	19. 
	Содействовать в обеспечении кооперированных связей, между крупными, средними и малыми предприятиями, основанные на принципах франчайзинга 
	Информация в департамент предпринимательства и промышленности ЮКО
	Департамент финансов ЮКО, Управление по регулированию естественных монополий и защиты конкуренции по ЮКО, Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО
	2006-2008 гг. 
	Не требуется 
	

	20. 
	Предоставление предпринимателям помещений с подведением коммуникаций, инженерных сетей и других элементов производственной инфраструктуры, оказание комплекса услуг (проведение семинаров, тренингов, консультации). 
	Информация в департамент предпринимательства и промышленности ЮКО 
	Бизнес-инкубатор СодБи (по согласованию)
	2006-2008 гг. 
	Не требуется 
	

	21. 
	В порядке установленном законодательством, оказание содействия предприятиям малого бизнеса в участии процесса государственных закупок товаров (работ и услуг) в соответствии с Законом РК "О государственных закупках"
	Информация в департамент предпринимательства и промышленности ЮКО
	Департамент финансов ЮКО.
	Раз в квартал, 2006-2008 гг.
	Не требуется 
	

	22. 
	Осуществлять поддержку предпринимателей занимающихся внутренним, внешним туризмом и ремесленничеством. 
	Размещение информации о туристском потенциале области и турфирмах на специализированном веб-сайте/портале (www.southkazakhstan.com)Информация в департамент предпринимательства и промышленности ЮКО 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Акимы городов и районов, Бизнес-инкубатор СодБи (по согласованию)
	2006-2008 гг. 
	
	

	23. 
	Проведение ежегодного форума предпринимателей и конкурса «За достижения в развитии малого предпринимательства», содействие в участии в республиканском конкурсе
	Форум 

Конкурс 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Акимы городов и районов 
	Ноябрь, ежегодно 
	Согласно ежегодно утверждаемого бюджета 

(2006 г. – 1,5

2007 г. – 2,0

2008 г. – 2,0)
	Областной бюджет 

	24. 
	Содействие участию субъектов предпринимательства в выставках, ярмарках, миссиях, проводимых в РК и за рубежом 


	Информация в Правительство Республики Казахстан 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Департамент экономики и бюджетного планирования ЮКО
	2006-2008 гг. 
	Не требуется 
	Собственные средства предприятия 

	25. 
	Разработка предложений по интеграции малого бизнеса с крупными предприятиями
	Информация в Правительство Республики Казахстан 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Департамент экономики и бюджетного планирования ЮКО, Департамент финансов ЮКО, Департамент сельского хозяйства ЮКО, Департамент координации занятости и социальных программ ЮКО, Акимы городов и районов
	Ежегодно 
	Не требуется 
	

	26. 
	Продолжить работу по сегментации и реструктуризации простаивающих предприятий с целью передачи их субъектам малого предпринимательства 
	Информация в департамент предпринимательства и промышленности ЮКО
	Департамент финансов ЮКО, Акимы городов и районов 
	Ежегодно 
	Не требуется 
	

	2. Обеспечение создания жизнеспособных инфраструктурных систем 

	27. 
	Взаимодействие с Фондом содействия фермерам и предпринимателям, с Казахстанским фондом кредитования общин, с Лигой предпринимателей Юга, Бизнес инкубатором «СодБи» и региональным филиалом АО «Фонд развития малого предпринимательства», банками второго уровня 
	Информация в департамент предпринимательства и промышленности ЮКО 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Акимы городов и районов
	2006-2008 г. 
	Не требуется 
	

	28. 
	Проведение мониторинга Общественных объединений предпринимателей
	Информация в Правительство Республики Казахстан, акимат Южно-Казахстанской области 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО
	Раз в квартал, 2006-2008 гг. 
	Не требуется 
	

	29. 
	Обеспечить проведение семинаров, конференций, выставок, конкурсов, «круглых столов» по вопросам предпринимательства, в том числе по пропаганде женского и молодежного предпринимательства 
	Информация в Правительство Республики Казахстан
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Акимы городов и районов, ЮКФ Общенационального Союза «Атамекен» (по согласованию), Общественные организации предпринимателей (по согласованию), Бизнес-инкубатор СодБи (по согласованию), ОО «Лига предпринимателей Юга» (по согласованию)


	2006-2008 гг. 
	Не требуется 
	Областной бюджет 

Общественные организации предпринимателей 

	30. 
	При Региональном филиале АО «Фонд развития малого предпринимательства» (далее Фонд) по принципу «одного окна» создать центры поддержки предпринимательства с функциями централизованной бухгалтерии и централизованной юридической службой, проведение обучения, информационно-аналитической и консультационной поддержке, экономическим вопросам, по вопросам техники безопасности, охране труда, пожарной безопасности и т.д., социологических исследований по уровню и тенденциям развития предпринимательства в области с целью приближения услуг к местам предпринимательской деятельности. 
	Предложения, информация в Правительство Республики Казахстан 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Региональный филиал АО «Фонд развития малого предпринимательства» (по согласованию)
	25 июля 2007 г.
	Не требуется 
	

	31. 
	В порядке установленном законодательством, содействовать созданию кредитных товариществ, микрокредитных организаций, а также других организаций, занимающихся кредитованием предпринимательских структур
	Информация в Правительство Республики Казахстан 
	Акимы городов и районов, Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Департамент сельского хозяйства ЮКО, Региональный филиал АО «Фонд развития малого предпринимательства» (по согласованию), ЮКФ Общенационального Союза «Атамекен» (по согласованию)
	2006-2008 гг. 
	Не требуется 
	

	32. 
	Активизировать деятельность экспертных советов по вопросам поддержки и развития малого и среднего предпринимательства при местных исполнительных и территориальных органах министерств и ведомств РК и обеспечить участие в них представителей общественных объединений предпринимателей 
	Информация в Правительство Республики Казахстан 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, ГУВД по ЮКО (по согласованию), Департамент сельского хозяйства, Департамент мобилизационной подготовки и чрезвычайных ситуаций ЮКО, Налоговый комитет по ЮКО (по согласованию), Южно-Казахстанское областное территориальное управление Министерства сельского хозяйства (по согласованию), Департамент таможенного контроля по ЮКО (по согласованию), Департамент здравоохранения ЮКО, Департамент по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (финансовая полиция) по ЮКО (по согласованию), ГУ Государственная противопожарная служба ЮКО (по согласованию), Департамент сельского хозяйства ЮКО, Департамент государственного санитарно-эпидемиологического надзора ЮКО, Акимы городов и районов 
	2006-2008 гг. 
	Не требуется 
	

	33. 
	Преобразовать Комиссию по вопросам малого и среднего бизнеса при акимате области, городов и районов и Совет предпринимателей при акиме Южно-Казахстанской области, городов и районов в Совет по конкурентоспособности
	Информация в Правительство Республики Казахстан  
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Акимы городов и районов 
	25 января, 2007 год  
	Не требуется 
	

	34. 
	Обеспечить дальнейшее функционирование и развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства


	Информация в Правительство Республики Казахстан 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Акимы городов и районов, ЮКФ Общенационального Союза «Атамекен» (по согласованию)
	2006-2008 гг.  
	Не требуется 
	

	35. 
	Поддержка интернет-сайта по предпринимательству ЮКО, создание эффективного информационного поля для СМП ЮКО в Интернете, обеспечение свободного доступа предпринимателей к веб-ресурсам (www.shymkent.com)
	Информация в департамент предпринимательства и промышленности ЮКО 
	Бизнес-инкубатор СодБи (по согласованию)
	2006-2008 г. 
	
	Бизнес-инкубатор СодБи

	36. 
	Разработать меры, направленные на стимулирование общественной инициативы по консолидации общественных объединений предпринимателей 
	Информация в Правительство Республики Казахстан 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Акимы городов и районов, ЮКФ Общенационального Союза «Атамекен» (по согласованию), Лига предпринимателей Юга (по согласованию), Фонд содействия фермерам и предпринимателем ЮКО (по согласованию), бизнес-инкубатор СодБи (по согласованию)


	Ежегодно 
	Не требуются 
	

	3. Передача непрофильных функций предприятий и акционерных обществ с государственным участием в рыночную среду, в первую очередь малому и среднему предпринимательству

	37. 
	Продолжить работу по сегментации и реструктуризации простаивающих предприятий с целью передачи их субъектам предпринимательства 
	Информация в департамент предпринимательства и промышленности ЮКО
	Департамент финансов ЮКО, Акимы городов и районов
	2006-2008 гг. Ежемесячно  
	Не требуются 
	

	38. 
	Провести инвентаризацию видов деятельности государственных предприятий и государственных естественных монополистов, учредительных документов на предмет выявления непрофильных функций для передачи их в конкурентную среду, прежде всего субъектам малого и среднего предпринимательства  и определить перечень государственных предприятий, подлежащих передаче в конкурентный рынок, и государственных предприятий, преобразуемых в государственные учреждения. 
	Информация в Правительство Республики Казахстан 
	Департамент финансов, Управление по регулированию естественных монополий и защите конкуренции по ЮКО
	25 июля, 2006 год
	Не требуется 
	

	4. Участие предпринимательства в инновационной экономике

	39. 
	Активизировать роль Государственного инновационного фонда ЮКО по привлечению малого и среднего предпринимательства в реализацию проектов с высоким потенциалом роста 
	Информация в Правительство Республики Казахстан 
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Государственный инновационный фонд ЮКО
	2006-2008 гг. 
	Не требуется 
	

	40. 
	Финансирование НИОКР доведенных до уровня инновации привлекательной для малого и среднего бизнеса 
	Информация в Правительство Республики Казахстан
	Департамент предпринимательства и промышленности ЮКО, Государственный инновационный фонд ЮКО  
	2006-2008 гг.
	В соответствии с утвержденной программой реализации стратегии индустриально-инновационного развития ЮКО
	Государственный инновационный фонд ЮКО





Государство





Основные 


предприятия отрасли


(в том числе субъекты малого и среднего предпринимательства)





КАДРЫ


(ВУЗы, др. учебные заведения)





ПОСТАВЩИКИ-РК 


(в том числе малые  и средние предприятия)


машины и оборудования, комплектующие, сырье и пр. 





ФИНАНСОВЫЕ ИНСТИТУТЫ 


(Инвестиционные фонды, АО «Банк Развития Казахстана», АО «Фонд развития малого предпринимательства» Банки второго уровня, кредитные товарищества и пр.)





ПОСТАВЩИКИ-ИМПОРТ 


(в том числе малые  и средние предприятия)


машины и оборудования, комплектующие, сырье и пр.








ПОТРЕБИТЕЛИ РК (в том числе малые и средние предприятия)








ПОТРЕБИТЕЛИ (экспорт)








ТЕХНОЛОГИИ


(отраслевые НИИ, лаборатории, испытательные станции и пр.)





Совет по конкурентоспособности 


при акиме ЮКО





Деловой совет ЮКО филиала общенационального союза предпринимателей и работодателей «Атамекен»





Советы по конкурентоспособности при гор.рай. акимов





Экспертные советы при гос.органах области независимо от подчиненности





Общественные неправительственные организации области (ассоциации, объединения, фонды и др.)





Совет предпринимателей при акиме ЮКО


(создан 7.11.2002г. №390)





Комиссия при акимате ЮКО по вопросам малого и среднего предпринимательства (создан 29.10.2002г. №389)
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